
CLOSING SESSION 26-5-2023

Bernardo Kosacoff
Escuela de Negocios - Universidad Torcuato Di Tella

ex director de Naciones Unidas CEPAL ςArgentina

Ψ9ƭ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ŜŎƻƴƽƳƛŎƻ Ŝƴ ŎƻƴǘŜȄǘƻǎ ǾƻƭłǘƛƭŜǎΥ Ŝƭ Ŏŀǎƻ !ǊƎŜƴǘƛƴƻΩΦ



PBI
PER CÁPITA







CRECIMIENTO REAL DEL PBI PER CÁPITA
EN AMÉRICA LATINA (1980-2020)







EL DIFICIL PUNTO DE PARTIDA 
PARA RECREAR UNA ESPERANZA (I)

Ʒ Economía volátil, con periodos de expansión que no se sostienen y derivan en crisis 
más profundas con perdida de horizontes de mediano plazo, con estancamiento 
secular y deterioro social.

Ʒ Ineludible atención a la búsqueda de la consistencia macroeconómica y la estabilidad 
de precios en contextos de alta incertidumbre, baja calidad institucional e insostenible 
inflación. Condición necesaria pero no suficiente. La estabilización requiere una mejora 
de las expectativas que incluye prever un futuro mejor y posible. 

Ʒ Ausencia de una visión de Desarrollo. Sin dinámica de cambio estructural, 
fortaleciendo la base empresarial que genere inversiones, innove, cree empleo formal, 
desarrolle las capacidades competitivas desarrollado el mercado domestico y 
dinamizando las exportaciones, atendiendo a una creciente sustentabilidad ambiental 
y creciente equidad : los equilibrios macroeconómicos no serán sustentables. EL 
VINCULO E INTERACCION: MACRO-MICRO-EQUIDAD-SUSTENTABILIDAD-INSERCION 
INTERNACIONAL, planteado en un ejercicio colectivo de la sociedad.



EL DIFICIL PUNTO DE PARTIDA 
PARA RECREAR UNA ESPERANZA (II)

Ʒ Déficits fiscales sin financiamiento genuino: alternando con deudas 
externas y emisión monetaria que condujeron a sucesivos fracasos. 

Ʒ Gastos y empleo publico crecientes, sin fortalecer la capacidad de ejecución 
y evaluación de las políticas públicas para generar externalidades positivas 
en la competitividad y la igualdad.

Ʒ Escasa inversión, escasos gastos de I y D y deterioro educativo que 
determinaron perdida de la productividad

Ʒ Perdida de participación en el contexto internacional.

Ʒ Reducción de la base empresarial, con caída de empleo privado formal.

Ʒ Crecimiento de la pobreza, en particular en la gente joven. Deterioro del 
mercado de trabajo.



EL DIFICIL PUNTO DE PARTIDA 
PARA RECREAR UNA ESPERANZA (III)

Ʒ Creciente heterogeneidad en la conformación de άǘǊŜǎ ŀǊƎŜƴǘƛƴŀǎέ en lo económico y social:

1. un sectormodernocon basesde negociosque pocospaísespuedenlograr,
responsablede las exportaciones,los gastosde I YD, y el reclutamientode
personalaltamente calificado,peroquesoloocupael 20%de la PEA.

2. un sector con largos procesosevolutivos que se orienta a un mercado
interno de tamaño significativo, con activos claves, pero alejado de las
mejoraspracticasinternacionales,fundamental en la creaciónde empleoy
el desarrollodenuevasventajascompetitivas.

3. un sector informal y excluido. Heterogéneo (con: 1. sectores con
aspiracionesy con capacidades,2. núcleosduros de exclusión) con una
orientacióna la EconomíaPopular.



LUCES Y SOMBRAS
DE LA ISI

LA MACRO Y LA 
EMPRESA 
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ETAPAS
DEDESARROLLO

MODELO 
AGROEXPORTADOR

+4,8% 

anual prom.

INDUSTRIALIZACIÓN 
POR SUSTITUCIÓN DE 
IMPORTACIONES (ISI)

1930-1978:+3,1%
anual prom.

APERTURA Y GLOBALIZACIÓN
1979-2021

1978-1991: +0,2%
anual prom.

2002-2011:+2,7% 
2012-2021: -1,2%

anual prom.

Fuente: ARKLEMSen basea método patrones(1900-1913IVFLaspeyres/ 1913-2012IVTornquistlog millonesde $)

1991-2001: +2,0%
anual prom.

Evolución del PBI (1900-2018)
Índiceempalmado

Base 1993=100 



ARGENTINA 1930-1974
CRECIMIENTO ECONÓMICO E INDUSTRIALIZACIÓN

PBI per cápitay participacióndel sector industrial en el PBI

Fuente: MRECen basea datosindustriales



ARGENTINA 1930-1974
HACIA UNA ESTRUCTURA ECONÓMICA MÁS COMPLEJA

Participación de la industria manufacturera por sectores

0%

20%

40%

60%

80%

100%

1935 1974

Alimentos, bebidas y 
textiles

62%

Otros 14%

Industria química, metalúrgica y 
maquinaria 24%

Alimentos, bebidas y 
textiles

41%

Industria química,  metalúrgica y 
maquinaria

53%

Otros 6%

Industrias intensivas en tecnología

+29 p.p

Fuente: MRECen basea datosindustriales



LA MICRO DE LA INDUSTRIALIZACIÓN
POR SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIONES

Ʒ Incorporación de innovaciones mayores de los PD.

Ʒ Requería fuertes procesos adaptativos:

Distintos precios de los factores (L, K)

Escala de producción (5-10% de los PD)

Economías de Especialización:

Alta de costos de transacción

Economía semi-cerrada, con elevados aranceles.

Escaso desarrollo de proveedores y subcontratistas.

Ʒ Fuertes esfuerzos endógenos de desarrollo de capacidades tecnológicas y calificación de los 
RH: para reducir escala e integrar la producción

Ʒ Pérdida de Economías Estáticas y Dinámicas de Escala y Especialización

Atención exclusiva del mercado doméstico

Escasa orientación exportadora



QUIEBRA DE LA ISI
FINALES DE LOS 70

Nuevo contexto internacional:

Ʒ La nueva lógica de la informática.

Ʒ Del Fordismo al Toyotismo. De Industria 2.0 a Industria 3.0.

Ʒ Petróleo - Energía. OPEP.

Ʒ Petrodólares y apertura financiera.

Ʒ Gatt y apertura comercial.

Ʒ Dinamismo de las exportaciones, inversiones, tecnología y flujos financieros.

Ʒ Empresas Transnacionales: de las Multiplantas a las Cadenas Globales de Valor.

El Shock Doméstico:

Ʒ La Reforma Financiera de 1977. La  Apertura Financiera.

Ʒ La Reforma Arancelaria. La Apertura Comercial.

Ʒ Fracaso del Plan de Estabilización y Reformas Estructurales. Deuda externa.

Ʒ Desarticulación del tejido industrial y la política hacia los insumos básicos.



PARADIGMAS 
TECNOPRODUCTIVOS 

INDUSTRIA 4.0 



Ʒ Esteconceptosurgeen Alemania
a comienzos de la década de
2010, acuñado por un grupo
multidisciplinario de especialistas
convocados por el gobierno
alemánparadiseñarun programa
de mejora de la productividad de
la industriamanufacturera.

Ʒ En la Feriade Hannoverde 2013
el grupo de especialistas
presentó los resultados finales
del estudio e hizo pública la
estrategia del gobierno alemán
para llevar a sus instalaciones
fabriles a un nuevo estadio
evolutivo. Así, el término
άLƴŘǳǎǘǊƛŀ4.0έseconvirtió en un
eje central del PlanEstratégicode
Alta Tecnología 2020 del
gobierno alemán, y se instaló
mundialmente como una de las
referencias conceptuales de la
CuartaRevolución.

LAREVOLUCIÓN4.0
ELNUEVOPARADIGMAPRODUCTIVO

Fuente: INTAL-BIDCIPPECy UIA,2018



NUEVA YORK - AÑO 1900 ςCaballos y un auto en rojo NUEVA YORK - AÑO 1918- Solo autos

Fuente: TonySeba

DISRUPCIÓN
TECNOLÓGICA



SURFEANDO EL 
TSUNAMI: 
FACTORES QUE 
IMPULSAN EL 
AVANCE

Χh 9[ 
COLAPSO DE 
LA SOCIEDAD
(Argentina desde 
losochenta?)

Fuente: TonySeba



EVOLUCIÓN DE LAS PRINCIPALES TECNOLOGÍAS





UN CAMBIO DE PARADIGMA PRODUCTIVO

Fuente: CEU-UIA



LAREVOLUCIÓN4.0
PILARESTECNOLÓGICOS

Fuente: INTAL-BIDCIPPECy UIA,2018



Ciclos de vida de productos mas cortos

Mayor competencia

Productos Individualizados

Lotes mas pequeños

Procesos mas complejos

Sistemas de producción más ágiles y flexibles

Niveles de calidad y productividad cada vez mas 
altos

Futuro del trabajo marcado por el talento y la 
tecnología

Clientes con acceso global y capacidad de cambiar 
rápidamente de proveedor 

[ŀǎ ŎŀŘŜƴŀǎ ŘŜ ǾŀƭƻǊ Ŝǎǘłƴ ŎŀƳōƛŀƴŘƻΧ

NUEVOS DESAFÍOS



LOS PAÍSES QUE 
INVIRTIERON 
FUERTEMENTE EN 
DIFERENTES
TIPOS DE 
INTANGIBLES HAN 
SOSTENIDO UN 
CRECIMIENTO 
IMPORTANTE

Fuente: McKinsey



IMPACTOENSECTORES
LAAPLICACIÓNESDIFERENTEPARACADASECTOR

Fuente: Ministerio de DesarrolloProductivo



LAS NUEVAS TECNOLOGÍAS SERÁN GRANDES ALIADAS DE LA 
PRODUCCIÓN EN LA POST-PANDEMIA

Gran explosión del 
comercio electrónico 
que llegó para 
quedarse.

Profundizará cambios 
en hábitos de 
consumo.

Transformación de la 
producción para 
acomodarse a la 
demanda.

Comercio 
Electrónico

Procesos de reshoring
para la incorporación 
de nuevas tecnologías 
en la industria.

Incentivos a las 
actividades vinculadas 
a la digitalización

Transformación de 
procesos y 
automatización de 
funciones

Industria 
4.0

Inversiones en más y 
mejor conectividad

Desarrollo de nuevas 
soluciones digitales a 
problemas del día a 
día

Servicios en la nube

Digitalización

Incremento en la 
producción de 
servicios culturales 
via streaming

Crecimiento de la 
demanda de servicios 
profesionales a 
distancia

Mayor explotación de 
la industria del 
software

Servicios a 
distancia

Fuente:9ǳǊƻǇŜΩǎmoment: RepairandPreparefor the Next Generation



CAMBIOS EN LOS HÁBITOS
Y NUEVAS DEMANDAS

Autonomía sanitaria 
basada en proveedores 
nacionales estratégicos

Aumento en la 
inversión en 
equipamiento y el 
desarrollo de 
medicamentos y 
vacunas

Oportunidad de 
exportaciones en base 
a sus nuevos 
desarrollos

Sistema de 
salud

Fortalecimiento de 
actividades 
esenciales y menor 
demanda de bienes 
durables

Oportunidades para 
la reconversión de 
actividades y 
búsqueda de nuevas 
oportunidades de 
negocios

Oportunidades 
de 
reconversión

Se valora la 
presencia de centros 
de producción cerca 
de los centros de 
consumo.

Impacto 
medioambiental 
positivo por menores 
uso de transporte

Economías 
locales

Proceso 
productivo

Cuarentenas 
alternadas en las 
fábricas, comercios y 
empresas para 
controlar el 
contagio.

Protocolos sanitarios 
en los lugares de 
trabajo.

Intensificación del 
teletrabajo y la 
automatización.

Fuente:9ǳǊƻǇŜΩǎmoment: RepairandPreparefor the Next Generation









QUIEBRE DE 
LA ISI.

RESPUESTAS EMPRESARIALES 
A LAS POLITICAS DE 

APERTURA



REESTRUCTURACIONES OFENSIVAS 1975 -2001
Estáncaracterizadaspor cambiosradicalesen los procesode inversión y la difusión de cambiosorganizacionales,que permiten alcanzarniveles de
productividad (manode obra, cantidadde defectos,usode materiasprimasy energía,rendimiento del capital, tiempo de producción,etc.) similaresa
losmejorespromediosinternacionales.

Participación en la 

industria: 

400 empresas

40% del Producto Industrial

ÅEstán difundidas por todo el tejido industrial.

ÅResponsables de incremento de la concentración de los       

mercados y el dinamismo exportador.

1

Insumos básicos

(aluminio, cemento papel, 

petroquímica, refinerías 

de petróleo, siderurgia)

2

Procesamiento de 

recursos naturales

(oleaginosas, gas, madera, 

pesca)

3

Complejo 

automotor 

reestructurado

(núcleo selecto 

autopartistas)

4

Bienes diferenciados de consumo masivo en 

el mercado doméstico

(crecimiento del consumo en la convertibilidad: golosinas, 

cervezas, bebidas sin alcohol, lácteos, limpieza y tocador, 

centrales telefónicas, periódicos, etc.)

ÁREAS DESTACADAS

Políticas activas: 

capacidades previas

FACTOR CLAVE EN LA TRANSFORMACION

Expansión de la 

dotación de recursos

Políticas activas. 

Reestructuración y 

estrategia de 

globalización del 

sector

Expansión del mercado doméstico



REESTRUCTURACIONES DEFENSIVAS 1975 -2001

Abarcan  a la mayor parte de las empresas. Se caracterizan por fuertes crecimientos de la productividad (en promedio, casi seduplica) en comparación con 
su propio pasado, pero aún están muy lejos de los mejores niveles internacionales. Superaron la apertura 1978-81 y la crisis macroeconómica de los años 
Ȱ80. Se enfrentan a las nuevas condiciones de Convertibilidad.

Participación en la 

industria: 

25.000 empresas

60% del Producto Industrial

1

Ahorro de empleo

2

Cambios 

organizacionales

3

Inversiones generalizadas, 

aunque puntuales y selectivas

(en particular en la Convertibilidad)

FUENTES DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD

1

Economías de escala

(menor al 10% de escala óptima)

Sin embargo, operan con plantas caracterizadas por la articulación de diversas 

tecnologías, con equipamientos básicos de varias décadas de antigüedad. No 

superaron sus problemas de:

2

Economías de especialización (excesiva 

integración, escaso desarrollo de proveedores 

especializados y subcontratistas)



DE LA PRODUCCIÓN AL ENSAMBLAJE

Reducción del Valor Agregado para 

disminuir costos y competir con las 

importaciones

Creciente importancia de las cadenas de 

comercialización, distribución y asistencia 

técnica al cliente

Incremento de 

insumos y partes 

importadas en la 

función de producción

Incrementos del 

ensamblaje

Representaciones, comercialización de 

productos importados y servicios 

complementarios

Pasaje del ñTaller a la Empresaò

A. Mercado de Trabajo
Å Reducción de empleo directo e indirecto.

Å En los noventa, la industria disminuyó 40% su ocupación.

Å P®rdida de calificaci·n de RH y ñlearning by doingò.

B. Balanza Comercial Industrial
Å Las importaciones se aceleran más que las exportaciones        saldos 

comerciales negativos.

C. Desarrollo de Capacidades Tecnológicas Endógenas
Å Enfoque en Tecnología de producto.

Å Menores esfuerzos en tecnología de procesos.

Efectos Negativos sobre el Sector Industrial



LA EMPRESA
1995-2001

Ʒ Salida del Tequila con Exportaciones e Inversiones 

Ʒ Consolidación del proceso de fusiones y adquisiciones. Extranjerización

Ʒ Inversiones financiadas en dólares con expectativas de altos retornos.

Ʒ La tormenta perfecta externa de 1998:
Cierre al financiamiento internacional
Caída precios internacionales de materias primas
Crisis y devaluación de Brasil

Ʒ El infierno para las firmas 1998-2002:
Prolongada crisis de estancamiento (23% caída PBI)
Deflación de Precios 
Suba infernal de la tasa de interés (tasa riesgo país)
Retornos menores a los esperados
Empresas endeudadas en dólares con ingresos en pesos

Patrimonios Netos Negativos independiente de la eficiencia productiva (la Paradoja de la Pampa 
Húmeda)
Cierre de Firmas
Ruptura de la cadena de pagos



COMPONENTES MACROECONÓMICOS, SECTORIALES Y MICROECONÓMICOS PARA UNA 
ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO. BID-CEPAL-MINISTERIO DE ECONOMIA 2002-2003.

Participaron 108 investigadores de las siguientes Instituciones :

INDEC ςCARI ςCEDES ςCEDEM ςCENIT ςCEPAL ςCIPPEC ςFIEL ςFLACSO - Fundación Andina - Fundación 
Capital - Fundación GESTAR - Fundación Mediterránea ςFUNDES - GRUPO REDES ςIICA - Ministerio de 
Trabajo - Univ. Nac. Gral. Sarmiento - Univ. de San Andrés - Univ. Torcuato Di Tella

ÅANALISIS A PARTIR DE LAS EVIDENCIAS

ÅCONVOCATORIA A LOS MEJORES 
EXPERTOS EN FORMA PLURALISTA

ÅCOOPERACION PUBLICA-PRIVADA

ÅCONSTRUCCION INSTITUCIONAL

ÅIMPLEMENTACION DE POLITICAS. 
EVALUACION DE IMPACTOS

Chart Title

TEMAS

MACROECONOMICOS

INNOVACION Y

SOCIEDAD DEL

CONOCIMIENTO

ESTRATEGIAS

PRODUCTIVAS

REGIONALES, PYMES

Y DES.EMPRESARIAL

EMPLEO Y

DESARROLLO LOCAL

ESTUDIOS

SECTORIALES

ESTUDIOS SOBRE

EL SECTOR

AGROALIMENTARIO

INSERCION

INTERNACIONAL

RELEVAMIENTO DE INFORMACIÓN ESTRATÉGICA

Coordinación General



El Ministerio de Economía bajo la conducción de Jorge Remes Lenicov y del viceministro Jorge Todesca, y continuado por Roberto Lavagna, recibieron el apoyo del BID, bajo la

presidencia de Enrique Iglesias, con el aporte de US$ 500.000 no reembolsables para la realización del Proyecto ñEstudio sobre componentes macroeconómicos, sectoriales y

microeconómicos para una estrategia nacional de desarrollo: lineamientospara fortalecer las fuentesde crecimientoeconómicoòBID-MinisteriodeEconomíay Producción. Director: Bernardo
Kosacoff

El objetivo general del proyecto era impulsar, desde el punto de vista económico y social, las bases para un crecimiento sustentable de las fuentes de crecimiento de largo plazo de la

economía argentina, como condición necesaria para la mejora de los niveles de bienestar de la población. Sus resultados serían un valioso y sustancial aporte que permitan conformar

una plataforma de lanzamiento para el diseño e instrumentación de una Estrategia Nacional de Desarrollo a partir de mediados del 2003.

Elaborar los análisis y propuestas de políticas a partir de las evidencias se priorizó el relevamiento de información, para lo que creo una base de datos estadística. Se llevaron a cabo,

con el concurso del Indec, tres encuestas específicas que aportaron información crucial para el análisis microeconómico: 1) la Encuesta Argentina de Innovación y Conducta Tecnológica,

sobre la base del padrón de la Encuesta Anual Industrial (2500 establecimientos) 2) una encuesta a las 500 empresas más grandes, que representan casi la el 25% del PIB y 3) una
encuesta sobre la situación productiva y perspectivas.

Los relevamientos permitieron detectar, a nivel de empresas, actividades y regiones del país, los procesos de transformación en curso, las capacidades instaladas y los requerimientos

específicos de políticas y acciones para remover las trabas y obstáculos existentes. Adicionalmente, se acompañaron de un grupo de preguntas referidas específicamente a la coyuntura

inmediata y expectativas de mediano plazo.

Un aspecto sustancial fue la realización de 70 estudios. Se convocó a 108 profesionales en forma pluralista a los expertos con mayor trayectoria en un ejercicio de acción colectiva en

permanente interacción. Cada estudio tuvo un presupuesto total de mil dólares, que implicaba aprovechar el capital social de los expertos y las instituciones a los que pertenecían, más los

aportes originales. En cuatro meses se completaron todas las investigaciones, que tenían el propósito de obtener un diagnóstico de las transformaciones acontecidas durante la

Convertibilidad, la situación de coyuntura y lineamientos de políticas, instrumentales y de desarrollo institucional.

Las temáticas abarcaron: 1. estudios macroeconómicos, fiscales y financieros; 2. análisis de articulación micro-macro, de inversiones, comercio exterior, de la competitividad no precio, la

identificación de la conducta tecnológica, la sociedad de la información y la gestión ambiental; 3. estudios sectoriales: de los componentes del complejo agroalimentario, Servicios

Basados en el Conocimiento, manufacturas industriales y otras ramas productivas; 4. el desarrollo empresarial y la pequeña y mediana empresa; 5. el empleo, la distribución del ingreso y
la formación profesional; 6. la competitividad territorial y el desarrollo local, y 7. el Mercosur y la inserción internacional.

El 5 de noviembre de 2002 se realizó el primer Seminario Internacional en el Hotel Sheraton, esperando convocar unos 300 asistentes y nos sorprendió una masiva concurrencia de más

de 1.400 empresarios, académicos, funcionarios y prensa. Durante los cinco meses siguientes se efectuaron decenas de encuentros específicos con una articulación pública y privada

empresarial y del mundo académico. En marzo se completaron todos los trabajos

Los resultados del trabajo fueron un insumo importante para la ejecución posterior de políticas, entre otras: el apoyo a la industria del software; la biotecnología; la firma de adhesión al

pacto global por parte de las empresas en sus acciones de RSE; el apoyo la innovación, y la definición de oportunidad en la bioeconomía, entre otros.

El pluralismo de la convocatoria, la articulación pública y privada, la consistencia macroeconómica, la dinámica del cambio estructural, la competitividad sistémica, el

privilegio a la innovación y calificación del empleo, el fortalecimiento de empresas competitivas, la inclusión social, la sustentabilidad ambiental y territorial, la construcción
institucional y la evaluación de las políticas, generaron un aporte para identificar horizontes más largos y previsibles ante un escenario muy dramático.



RECUPERACION 2002-2007
SOLOVIENTODECOLADELOSTERMINOSDEINTERCAMBIO?

1. PRECIOSOJA: 1995-98150U$Sς2002-2007230U$Sς2008: 580US$ LATN.

2. CAMBIOSESTRUCTURALES. PRODUCCIONDE GRANOS: 1930-1975: 20 MILL. TN ς
2004-08: 90MILL.TN

3. INSUMOSBASICOS: PRINCIPALIMPORTACIONEN LA ISI. ACERO, ALUMINIO,
PETROQUIMICA: SUSTITUCIONDE IMPORTACIONY ALTOSSALDOSEXPORTABLES.
INICIOEXPORTACIONDEMINERIA.

4. INFRAESTRUCTURASISTEMICA. PRIVATIZACIONES: TELECOMUNICACIONES,ENERGIA,
PUERTOS,ETC. CAPACIDADOCIOSA.

5. MANO DE OBRA DESOCUPADA: CON CAPACACIDADES(35% DE EXPULSIONDE
OBREROSINSDUSTRIALES)

6. FINANCIAMIENTO: PESIFICACIONASIMETRICA. CREDITOCOMERCIALDE90A 7 DIAS.

7. CAMBIODEPRECIOSRELATIVOS: DEVALUACION,SALARIOSENDOLARESREDUCIDOS,
TARIFASDESERVICIOSPESIFICADASYCONGELADAS.





EVOLUCIÓNDELOSAGREGADOSMACROECONÓMICOS
2012-2018(CRECIMIENTOANUALPROMEDIOPERCÁPITA,%)
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LLUVIADEINVERSIONES2016-2019(I)
SECTORESCOMPETITIVOSYCONMARCOSRECULATORIOS

Están caracterizadospor fuertes desarrollos de capacidadescompetitivas que los ubican cerca de las mejoras
prácticasinternacionales. Suestrategiade negocioscombinavalorizarestaposiciónde mercado,junto conel flujo de
retornos esperados. Son los sectoresque explicangran parte de las exportaciones; de los gastosde Innovacióny
reclutanal empleodemayorcalificación.

Simultáneamente,el gobiernoadecuolos incentivosy dio marcosregulatoriosque le handadohorizontesmáslargos
y previsibles,conincentivose institucionesmásfavorables.

Esde destacar:
Å marcos regulatorios, mercados,precios, acuerdossindicales,en petróleo y gas no convencionalesy energías

renovables.
Å renovacióny ampliaciónde los incentivosa losServiciosBasadosen el Conocimiento.
Å desarrollode infraestructurade aeropuertosy líneasde aviaciónparael turismo.
Å permitir la exportacióndecarnesy granos,conel desarrollode negociacionesinternacionales.
Å regulaciónde la industriaautomotriz.
Å impulsoa ProyectosMineros(Litio, oro, cobre,Uranio)
Å la expansiónde la infraestructura: telecomunicaciones,ferrocarriles,puertos,movilidadurbana,rutas.



LLUVIADEINVERSIONES2016-2019(II)
SECTORESDEMENORCOMPETENCIA
Estáncaracterizadospor estar alejadosde las mejoresprácticasinternacionales,con problemasde
escalay economíasde especialización,factores que se agravaron desde el 2011 por el escaso
dinamismode lasinversionesy mejorasde productividad. Tienenactivosespecíficos,conposiciones
de mercadono valorizadas,querequierende fuertesprocesosde inversión.

Parasu actualizaciónno es suficienteel esfuerzoindividual de la empresa. Influyen notablemente
condicionessistémicasque se han agravado. El Gobierno las reconoce y tiene como objetivo
revertir, pero susresultadosaún no están. Aumentosde costoslogísticos,fuerte crecimientode la
presión impositiva, aumento del ausentismolaboral y de los costosde litigio, escasosproveedores
especializados,son entre otros factores que traban las decisionesde inversión. A su vez, toda
estrategiade negociosrequierede su financiamientoy el mercadode capitalesestámuy alejadode
dar instrumentos,tasasy accesoparael procesode inversiones.

Simultáneamente,faltó articular un mensaje-relato que mejore la confianzay expectativasy una
estrategiaparafortalecera estossectores



POLITICAS MACROECONÓMICAS
Y SU INTERACCION CON LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA

ÅMartínez de Hoz (1978-1981): apertura, política pro-mercado, fracaso sin reformas 
productivas. Ejemplo: ET.

ÅConvertibilidad:Creciente heterogeneidad. El fetichismo del ensamblaje: mejoras 
en las tecnologías de producto, con perdida de empleo y de capacidades 
tecnológicas domésticas.

ÅRecuperación 2002-2008: pleno aprovechamiento de las capacidades ociosas.

ÅFreno y caída 2011-2015: expansión del consumo. Inversión, exportaciones y 
cambio estructural rezagados.

ÅLluvia de inversiones 2016-2019: solo en los sectores competitivos y con marcos 
regulatorios. 



SORPRESAS DEL DESARROLLO NO PREVISTAS

1. CRECIMIENTO INDUSTRIAL EN LA ISI: RH, EDUCACION, INMIGRANTES, 
INDUSTRIAS EN EL MODELO ANTERIOR (FERROCARRILES, MAQ. AGRICOLA, 
MATERIALES DE CONSTRUCCION, ALIMENTOS, TEXTILES, ETC.)

2. AUTOMORIZ EN LOS 60-70: INTEGRACION NACIONAL DE MAS DEL 90%.

3. CENTRALES NUCLEARES. INVAP.

4. IMPRESORAS DE IBM A JAPON EN LOS 80.

5. REVOLUCION TECNOLOGICA EN LA PAMPA HUMEDA.

6. PLANTAS DE INSUMOS DE EFICIENCIA MUNDIAL.

7. LOS SBC Y LOS UNICORNIOS EN EL NUEVO MILENIO.



Repensando
El Desarrollo

Económico



ARGENTINACUENTACONOPORTUNIDADES
PARARECREARSUSFUENTESDECRECIMIENTO
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La Argentina cuenta con oportunidades para 
recrear sus fuentes de crecimiento 

 
 

¶ El bono demográfico: disponemos por algunos años una población 

joven para integrarse al mercado de trabajo. Pero casi la mitad de la 

misma es pobre, con mala educación y sin los valores del trabajo. LA 
EDUCACION Y LA PRIORIDAD DE TODAS LAS POLITICAS DEBERIAN 
ESTAR ENFOCADAS EN ESTE UNIVERSO 

 
¶ Escasa participación femenina en el mercado laboral 

 

¶ Alto ahorro externo en dólares fuera del mercado de capitales locales 

 

¶ Disponibilidad de recursos naturales y territorio privilegiado 
 

¶ Una alta capacidad emprendedora 
 

¶ Procesos evolutivos previos en muchas actividades que son activos 
de gran potencial 

 

¶ Población diversa e integrada 

 
¶ Ausencia de conflictos internacionales  

 

 







Recursos 
naturales: agro, 

ganadería, recursos 
forestales, energía, 

minería

Servicios basados 
en conocimiento

3er entramado 
industrial de 
Latinoamérica

Base manufacturera diversificada 
sectorialmente 
y con presencia federal

Mercado 
Doméstico
significativo

3 investigadores 
cada 1000 
habitantes

Gasto en I+D 
superior a la media 
de la región

Å 51 51

PENSANDO EN EL FUTURO
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LANECESIDADDEUNAMEJORPRODUCTIVIDADPARACOMPETIRPOROTROSFACTORES

5252

42,4

37,7

31,5 31,4 30,9

23,3 22,7

17,6
15,5

11,1
9,5

8,5 8,0
5,9

1,9

Costo laboral manufacturero por hora en dólares 
(2015)

Fuente: CEU-UIA en base a datos de The Conference Board. Nota: Argentina estimado a 2016.Fuente: CEU-UIA en base a datos de The Conferente Board (2015). Argentina actualizado a Enero 2016.



ELCAMINOPARASUPERARLATRAMPADEINGRESOSMEDIOSESFOMENTARLASINVERSIONESDE
1+DENELMUNDO4.0. ENARGENTINAEL0,6%DELPBIESDESTINADOA I+D
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Fuente: CEU-UIA en base a OCDE, Banco Mundial y RICyT. * El dato corresponde al año 2013, último dato disponible. 





QUÉPRODUCCIÓNQUEREMOS?UNAMÁSSOFISTICADA,CONMÁSVALORAGREGADO,QUEEXPORTEUN MAYOR
COMPONENTEDEMEDIA-ALTATECNOLOGÍA
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5.842 

4.811 

3.750 

1.209 
1.045 

500 
385 269 

70 

Finlandia Canada Noruega Nueva
Zelanda

Australia Argentina Chile Brasil Peru

Exportaciones de media y alta tecnología per cápita
(en dólares por habitante)

Fuente: CEU-UIA en base a datos COMTRADEy CEPAL



COEFICIENTESDEINVERSIÓNSOBREELPBI
PRECIOSCORRIENTESEN%, 1950-2018
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Fuente: Elaborado en base a datos del Centro de Estudios de la Productividad-Base ARKLEMS Patrones de Largo Plazo





Mejorar el nivel educativo de la población es una condición

necesaria, pero no suficiente para llegar al desarrollo.

¿CUÁL ES LA FORMACIÓN DE LA POBLACIÓN?

Fuente: Gerchunoff et al. en base a INDEC y OECD. 

Nivel educativo

(composición de población entre 25 y 64 años) 





Inserción
Internacional











ΧEN EL MARCO DE UNA ESTRATEGIAQUE PERMITA INSERTARNOSMUNDIALMENTECOMO
PROVEEDORESDECONOCIMIENTO,TECNOLOGÍAYVALORAGREGADOΧ
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Composición de la canasta exportable y dinamismo tecnológico
Países seleccionados, promedio 2000-2013
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Argentina. Empresas exportadoras

Exportan mas de 1000 millones de 
dólares anuales 13

Exportan entre 100 y mil millones de 
dólares anuales 46

Exportan entre 10 y 100 millones de 
dólares anuales 309

Exportan entre 1 y 10 millones de 
dólares anuales 1439

Exportan menos de 1 millón de 
dólares anuales 7259







0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

CANTIDAD DE MEDIDAS NO ARANCELERIAS NOTIFICADAS 
ENTRANDO EN VIGENCIA POR AÑO EN EL MUNDO

Cambia el entorno regulatorio
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RATIO EXPORTACIONES / PBI EN LOS DIVERSOS BLOQUES COMERCIALES DEL MUNDO

El Mercosur comparado con 
otros bloques



Argentina. 2020. Destinos de exportaciones

12.466 millones Dlrs
22,7 %del total



Especialización
Productiva



ESTRUCTURA: BIOECONOMÍA REAL
EN ARGENTINA



+

Nuevas 
tecnologías 

(biotecnología) 
que permiten 

mejorar la 
captura de la 

fotosíntesis en 
tiempo real, 

convertirla en 
alimentos 

funcionales, 
bioenergía y 
biomateriales

optimizando el 
uso de la 

biomasa y re-
circulando la 
energía en 
tiempos 
άƘǳƳŀƴƻǎέ





× Alta diversidad, cantidad y disponibilidad  de biomasa

× Base productiva y empresaria  consolidada y no alejada de los  mejores 
estándares internacionales

× Un sistema científico y tecnológico bien posicionado, particularmente en lo 
biológico con mas de 2000 investigadores y 200 empresas de biotecnología

× Importantes experiencias productivas en áreas clave de la primera fase del 
desarrollo de la bioeconomía: genética (vegetal y animal) y siembra directa, 
biocombustibles, una industria de alimentos, farmacéuticas y otras consolidadas 

× Incipientes iniciativas en áreas estratégicas (bio insumos, enzimas, bioplásticos , 
bio-medicamentos).

BioeconomíaPotencial en Argentina



Proveedores de
Insumos

Dueños de tierras

DUEÑO 

252

Tierras 
propias

Relación con el resto de la economía:  * Empleo: cantidad, localización, formalidad, calificación
* Efecto multiplicador : moviendo la rueda
* Complejidad tecnológica: biotecnología y máquinaǎ Χ Ŝƴ ǊŜŘ

Tierras 
De

Terceros
Centros de 
Servicios

1.200/500

Contratistas
28.211 / 7.426 

EmpresasVAO

546 /259

AgroIndustria

Industria (II)

A
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Y
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c
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n
d
I
c

Estructura: àQui®n es el òsujeto agrarioó?

249.663
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INDUSTRIA PER CÁPITA

Å Fuente: CEU-UIA en base a Fundación Norte-Sur, Arklems, INDEC y estimaciones propias.

Å 85

(precios constantes de 1993)

Industrialización Fragmentación productiva
Recuperación 

Industrial
Crisis Macro + 

Pandemia



Participación en Empleo: 20%
Salarios: 30% mayores

86

54%
22%25%19,6%

Fuente: CEU-UIA en base a MinCyT, INDEC y AFIP.
* I+D: dato de 2017; PBI: precios constantes de 2018; Recaudación: 2017, Masa Salarial y empleo: 2018; Exportaciones: 2018.  

I+D+iPBI RECAUDACIÓN 
NACIONAL

MASA 
SALARIAL

EXPO. MOI + 
ALIMENTOS 

ELABORADOS

La importancia de la Industria en 5 claves*

LA INDUSTRIA ES UN ACTOR CLAVE DE LA ECONOMÍA. ESTO SE VE REFLEJADO EN 
NUMEROSAS VARIABLES:

56,9%



Aporte al empleo y la masa salarial de cada actividad, promedio 2011 a 2018*
(Participación % en el empleo y remuneración en pesos)

Fuente: CEU-UIA en base a OEDE - Ministerio de Producción y Trabajo
*El tamaño de las burbujas es proporcional a la participación en la masa salarial 

Á La industria aporta el
20 % de los empleos
asalariados registrados
en el sector privado .

Á Paga salarios mayores al
promedio ( 30 % ) .

Á Y tiene menores tasas de
informalidad .
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Participación en el empleo 2011 -2018

CONSTRUCCIÓN
AGRO

BANCOS

SERVICIOS

COMERCIO

INDUSTRIA

LA INDUSTRIAESUN INTEGRADORSOCIAL,A PARTIRDE LA COMBINACIÓNDE EMPLEODE CALIDAD,
MENORINFORMALIDADYMEJORESSALARIOS.



Agro y 
ganadería

Minas y canteras

Industria

Electricidad, 
gas y agua

Construcción

Comercio

Hoteles y restaurantes

Transporte y comunicaciones

Intermediación financiera

Serv. Inmob. y empresariales

Adm. Pública y Defensa

Enseñanza
Serv. Sociales y Personales

Serv. Doméstico
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FormalidadFuente: CEU en base a EAHU-INDEC

EL DESAFÍO ES GENERAR MÁS EMPLEO PRIVADO FORMAL. LA

INDUSTRIA ES DE LAS ACTIVIDADES QUE MÁS PUESTOS INDIRECTOS

DE LA ECONOMÍA GENERA.



DESARROLLO PRODUCTIVO FEDERAL

PETRÓLEO Y GAS

Caños de alta 
presión

Equipos de bombeo

Silos de arena

AGROINDUSTRIA

Sembradoras

Pulverizadoras

MINERÍA

Cintas 
transportadoras

Trituradoras

Equipos de elevación

La importancia del sector industrial genera encadenamientos /proveedores 
de productos con un alto valor agregado



Gas Natural
US$ 177

Por Tonelada

Packaging
US$ 3.500

Por Tonelada

Autopartes
US$ 7.105

Por Tonelada

Polietileno 
US$ 1.750

Por Tonelada

Fuente : CEU -UIA en base a Comtrade y Banco Mundial
Nota: precios al primer semestre 2021

No alcanza con 
explotar solo 
recursos. 

Debemos 
agregarles valor 
para incrementar 
el empleo y calidad 
de nuestro sistema 
educativo y 
tecnológico

Ser creadores de 
tecnología no 
solamente usuarios

Desarrollo 
industrial federal 

AGREGAR VALOR 
A LOS RECURSOS 

NATURALES

Mineral de hierro
US$ 236

Por Tonelada

Lavarropas

US$ 12.000 - 50.000 
Por Tonelada

Sembradora
US$ 15.750 
Por Tonelada

Acero Laminado
US$ 800 - 1.800

Por Tonelada*

DESARROLLO PRODUCTIVO FEDERAL 



Estructura productiva diversificada
Turismo
Energía
Nanotecnología
Farmacéutica
Automotriz
Confecciones con diseño
Insumos: Acero, aluminio, petroquímica, papel, cemento
Minería
Pesca
Cannabis 
Forestal
Servicios médicos , deportes , educativos
Industria espacial
Nuclear
Vino



92




